
内蒙古自治区

绿氢管道建设发展规划

内蒙古自治区能源局
2024年11月

目  录

1前    言


2一、发展形势


2（一）国际形势


2（二）国内形势


3（三）自治区发展形势


5二、发展目标


5三、重点任务


5（一）合理布局绿氢管道


8（二）构建储气调峰体系


8（三）打造智慧高效调度体系


8（四）建立管输市场体系


9（五）强化科技支撑体系


9四、环境影响与保护措施


9（一）环境影响分析


11（二）环境保护措施


11五、保障措施


11（一）加强组织领导


11（二）加强要素保障


12（三）加强监测评估


12（四）加强风险管控




前    言

内蒙古自治区风光资源丰富，可再生能源制氢潜力较大，输氢管道是衔接氢能规模化开发与消纳协调发展的关键环节，是绿氢基础设施及相关沿线场站、存储调峰设施、接卸设施的重要连接网络。大力建设绿氢管道对推动自治区绿氢产业高质量发展，助力自治区构建清洁低碳、安全高效的现代能源体系具有重要意义。

为加快推动自治区绿氢管道建设，根据《内蒙古自治区“十四五”能源发展规划》《内蒙古自治区“十四五”氢能发展规划》《内蒙古自治区人民政府办公厅关于促进氢能产业高质量发展的意见》《内蒙古自治区人民政府办公厅关于进一步加快推动氢能产业高质量发展的通知》等，结合自治区实际，制定本规划。规划实施过程中，适时进行评估和调整。本规划是自治区中长期绿氢管道规划建设的指导性文件，是各盟市编制绿氢管道发展规划、建设方案的重要依据。本规划中所称绿氢是指由太阳能、风能等可再生能源电解水制造的氢产品。

鉴于目前国家尚未出台绿氢管道管理办法，先行实施的绿氢管道项目暂参照输气管网项目进行管理，待国家出台绿氢管道管理规定后，从其规定执行。
一、发展形势

（一）国际形势
从全球范围看，世界主要发达国家高度重视氢能技术和产业发展。目前全球已有50多个国家和地区将氢能纳入能源战略，并不断加大相关投入。美国、欧盟、中东、德国、日本、韩国、澳大利亚等国家和地区集中出台了一系列有关氢能发展的战略规划。在全球共同促进氢能发展的背景下，氢能技术和产业发展进入了快车道。2023年，全球新建成电解水制氢产能约7.3万吨/年，同比增长约204%，全球电解水制氢累计产能约达16.7万吨/年。随着全球对氢能的重视程度不断提高，输氢管道建设正在提速。各国纷纷将氢气管网建设纳入国家能源发展战略，加大投资和政策支持力度，以满足未来氢能产业发展的需求。国外管道输氢技术发展较早，全球范围内的输氢管道总里程已超过6000公里，其中美国投入运营的输氢管道已达2600公里。根据2024年欧盟委员会批准的相关计划，欧盟将新建和改造约2700公里的氢传输及配送管道、建设大型储氢设施等，管道将在2027年至2029年间投入使用。国际能源署预测，到2030年全球低碳氢产量将大幅增加，推动输氢管网进一步发展。
（二）国内形势

近年来，国家密集出台氢能产业相关政策，在政策引导下，我国氢能产业发展总体向好，产业链逐步完善，与国际先进水平差距逐步缩小。我国的氢气产量和需求量居世界首位，并呈逐年上升的态势，2022年氢气产能超4000万吨/年、年产量达3781万吨，2023年氢气产能约4900万吨/年、氢气产量达3500万吨。输氢方面，目前主要以高压气态车载运输为主，但我国氢气产、用空间分布不匹配，现有高压气态车载运输体系难以满足未来发展需求。同时我国在管道输氢方面的研究起步相对较晚，长距离输氢管道基础设施有待健全，已有输氢管道规模较小，总里程约400公里，在运管道仅有百公里左右，无法支撑绿氢产业链上下游规模化发展，需要建设大规模、长距离的氢气输运管道。从成本上看，在年输送规模大于1万吨的集中式用氢场景中，管道输氢与槽车、液化罐车等方式相比具有明显经济性优势。储氢方面，全国大型储氢设施仍是空白，现有化石能源制氢以稳定制取、就地消纳利用为主，无需配备大规模储氢和调峰装置，但随着绿氢的规模化发展，氢气供应波动性增强，需统筹配套一定规模的氢气调峰设施和应急备用储氢设施。管材方面，虽然我国在氢气管道的设计、施工、运行及维护方面积累了一定经验，但是在低成本、高强度抗氢脆材料开发、高性能氢能管道设计制造技术等方面有待提升。此外，我国氢能标准体系虽已初步建立，但输氢管道相关标准供给不足，在技术、安全等标准方面需进一步完善。
（三）自治区发展形势

新能源资源量大质优。自治区土地辽阔，坐拥我国四大沙漠、五大风区，全区风电技术可开发容量、太阳能技术可开发容量均位居全国前列。自治区风电开发度电成本约0.15—0.2元/kWh，光伏度电成本约0.2—0.25元/kWh，具备绿氢产业大规模发展的优质资源基础。

消纳场景丰富多元。依托工业基础优势，自治区化工、冶金、交通等用氢场景独特，氢气需求旺盛，是绿氢大规模应用的重点地区。随着“碳达峰碳中和”稳步推进，绿氢将在加快经济社会发展全面绿色转型过程中发挥重要作用。

区位优势得天独厚。内蒙古地处祖国北疆，内连八省区，辐射“三北”，靠近京津冀、长三角、宁夏宁东、陕西榆林等未来绿氢需求较大的消费市场，在促进多区域氢能产业协同发展方面具有先天优势。

氢能产业蓬勃发展。制氢规模全国领先，在全国率先建成万吨级光伏制氢项目，氢能基础设施逐步完善，绿氢交通和绿氢制绿氨应用场景在全国起到示范引领作用，氢冶金、氢能机车试验示范，持续打造绿氢耦合煤化工、绿氢制绿色甲醇应用场景。

输氢管道先行先试。乌兰察布—燕山石化输氢管道示范工程纳入油气“全国一张网”，是我国首条跨省区、大规模、长距离的输氢管道。

二、发展目标

统筹考虑区内和区外“两个绿氢消费市场”，近期重点开展输氢管道建设试点项目，推进已达成供用氢协议的输氢管道建设；中期重点推进绿氢输送主线管道、支干线管道建设，基本建成区内输氢管网主体框架，乌兰察布至京津冀等外送管道投入运营；远期全面建成由绿氢输送主线管道、支干线管道、支线管道、外送管道道组成的绿氢管网。结合主线建设进度，适时在主线管道上建设增压站。各盟市根据绿氢资源市场和消纳市场发展情况，规划绿氢输送支线管道发展目标，按年度确定具体实施的绿氢输送支线管道项目。
三、重点任务

（一）合理布局绿氢管道

结合绿氢资源和市场需求分布，按照就近消纳优先、互联互通互补原则，重点打造“一干双环四出口”的绿氢输送管网，全面打通蒙京津冀、蒙陕、蒙宁、蒙辽等多条绿氢外送通道，满足汇集绿氢资源、联通消纳市场的管输需求，不断提升绿氢输送能力。

1.打造内外连通输送干线。构建环鄂尔多斯市的西部环网，环赤峰市、通辽市的东部环网，贯通鄂尔多斯市、呼和浩特市、乌兰察布市、锡林郭勒盟、赤峰市的中部干线，打造绿氢管网的“主动脉”，形成“一干双环”主网架构，连通自治区重要的绿氢生产基地、工业园区与绿氢消费市场。

	专栏1  绿氢管道主线重点项目

	序号
	管道名称
	路由

	1
	西部环网
	途经：鄂尔多斯市达拉特旗-鄂尔多斯市伊金霍洛旗-鄂尔多斯市乌审旗-鄂尔多斯市鄂托克前旗-鄂尔多斯市杭锦旗。（以环鄂尔多斯市输氢管网为主，形成西部环网，联通乌海市、巴彦淖尔市、阿拉善盟等蒙西地区绿氢生产、应用环节，推动区域绿氢协同高质量发展）

	2
	东部环网
	途经：赤峰市林西县-赤峰市巴林左旗-赤峰市阿鲁科尔沁旗-通辽市扎鲁特旗-通辽市科尔沁左翼中旗-通辽市库伦旗-赤峰市敖汉旗-赤峰市宁城县。（以环赤峰市、通辽市输氢管网为主，形成东部环网，联通蒙东地区绿氢生产、应用环节，推动区域绿氢协同高质量发展）

	3
	中部干线
	途经：鄂尔多斯市达拉特旗-鄂尔多斯市准格尔旗-呼和浩特市清水河县-乌兰察布市兴和县-乌兰察布市商都县-锡林郭勒盟正镶白旗-锡林郭勒盟正蓝旗-赤峰市克什克腾旗-赤峰市林西县。（联络西部环网和东部环网，提高管网互联互通能力）


2.构建高效盟市联通支干线。重点在干线基础上规划建设阿拉善—磴口、乌拉特中旗—磴口、达茂旗—达拉特旗、四子王旗—清水河县、扎鲁特旗—乌兰浩特市5条支干线，完善各盟市间绿氢互联互补通道。
	专栏2  绿氢管道支干线重点项目

	序号
	管道名称
	路由

	1
	支干线（阿拉善-磴口）
	途经阿拉善-巴彦淖尔市磴口县，穿越黄河1次。

	2
	支干线（乌拉特中旗-磴口）
	途经巴彦淖尔市乌拉特中旗-巴彦淖尔市乌拉特后旗-巴彦淖尔市磴口县。

	3
	支干线（达茂旗-达拉特旗）
	途经包头市达茂旗-包头市-鄂尔多斯市达拉特旗，穿越黄河1次。

	4
	支干线（四子王旗-清水河县）
	途经乌兰察布市四子王旗-呼和浩特市-呼和浩特市和林格尔县至清水河县托清工业园。

	5
	支干线（乌兰浩特-扎鲁特旗）
	途经兴安盟乌兰浩特市-兴安盟科尔沁右翼前旗-兴安盟科尔沁右翼中旗-通辽市扎鲁特旗。


3.建设灵活的上下载支线管道。根据资源、市场情况，适时完善盟市内部支线管道和支线上载增压站，重点建设绿氢生产基地至主线/支干线上载支线、上载增压站，以及主线/支干线至工业园区和用氢企业下载支线。
4.布局省际联通通道。加强与周边省市绿氢贸易合作，汇集绿氢资源外输至京津冀、辽宁、陕西、宁夏等用氢地区，重点建设乌兰察布市至京津冀，鄂尔多斯市至陕西、宁夏，锡林郭勒盟、通辽市、赤峰市至天津、河北、辽宁（含锦州港）等绿氢外送通道，打造辐射周边重要消费市场的氢气输送基础设施，支撑内蒙古建设成为北方绿氢供应中心和全国最大的绿氢生产输出基地。

5.提升绿氢管道输送能力。适时在主线管道建设增压站，增强管网供氢可靠性和灵活性，有效提升输氢主线管道输送能力。重点建设乌海、磴口、达拉特、上海庙、兴和等增压站，灵活高效配置绿氢资源，并提升向周边省市供应能力。

	专栏3  绿氢管道增压站重点项目

	为提升管网输送能力和互联互通能力，布局建设乌海增压站、磴口增压站、独贵塔拉增压站、达拉特增压站、伊金霍洛旗增压站、乌审旗增压站、上海庙增压站、清水河增压站、兴和增压站、化德增压站、多伦增压站、宁城增压站等绿氢管道增压站。


（二）构建储气调峰体系

推动建设绿氢储气调峰设施，中期建立固定式球罐储气库调峰储氢设施系统，加快勘探管道沿线适合开展规模化储氢的地下盐穴结构，加强地下储氢库的项目选址和地质评价工作，远期逐步建立由固定式球罐储气库、地下储气库共同组成的多元化调峰储氢设施系统。建立健全由绿氢供应方、输配企业和用户共同承担调峰储备的多层次储备体系。

（三）打造智慧高效调度体系

推进绿氢管网调度系统建设，构建适应高比例绿氢输送、上下游协调互动的智慧调度系统。在制氢站、输送管道、沿线场站、存储及调峰设施建立智慧调度运行终端，优化调度水平，提高绿氢管网运行决策水平和智能化、自动化水平，确保绿氢管网上下游高效智慧顺畅衔接。

（四）建立管输市场体系

按照风电光伏基地—绿电制氢—绿氢管网输送—绿氢应用发展路径，补齐绿氢产业链关键环节，贯通绿氢产业链条，打造绿氢产业生态圈。研究绿氢管输价格核定标准，科学合理确定管输收费。借鉴油气管网交易优秀经验，探索绿氢交易途径，谋划覆盖全区以及周边省市的绿氢交易配置平台建设，促进绿氢管输规模化发展。
（五）强化科技支撑体系

加强输氢管道工程创新技术的研发与应用，强化关键技术攻关和首台（套）重大技术装备示范应用，打造全国输氢管道工程技术创新示范高地。重点提升大型氢气压缩机组、SCADA系统、大口径高压力氢气阀门等关键设备的国产化、自主化能力，探索完善管道无缝焊接、泄漏检测定位、完整性评估、自动巡检等管道建设、运行、应急前沿技术。加强“互联网+”、大数据、云计算等先进技术与绿氢管网建设运行融合发展，建设云端信息共享平台，全面提升管网系统信息处理能力和智能决策能力。加强专业人才队伍和重点实验室建设，积极探索与高校、科研机构、企业联合建设技术研发中心，为绿氢管网智能化提供支撑保障。
四、环境影响与保护措施

（一）环境影响分析

绿氢作为来源丰富、绿色低碳、应用广泛的二次能源，是能源转型发展的重要载体，助力自治区实现碳达峰、碳中和目标。绿氢管道建设运行不可避免对生态环境产生一定的影响，主要表现在资源占用、生态损伤等方面。

水体影响方面，管道施工期间的水污染源主要为施工人员的生活污水，主要污染物包括SS、BOD、动植物油、氨氮、总磷等。运行期产生的废水主要是站场的生产废水，主要包括清管废水、设备检修废水和站场地面冲洗水等，产生量较少，对水体环境影响较小。

大气影响方面，管道施工期间产生机械车辆、设备燃油排放的尾气以及施工产生的扬尘，主要污染物有NOx、SO2、CO及颗粒物。运行期间的废气为少量氢气放空排放，设备、管道检测和清管时少量氢气排放，一般经放空系统通过放空立管排放，对环境空气质量影响很小。可能存在管道和设备密封点泄露、废水废液废渣系统逸散等无组织排放及非正常工况排污。

土壤影响方面，管道建设中可能对防洪设施造成影响，占压和扰动地表，可能会造成水土流失。施工期间敷设地埋管道的开挖施工将导致管道沿线施工区域的土壤紧实度发生改变，容易引起雨后地表下陷。施工产生的固体废物主要为生活垃圾、废弃泥浆、工程弃土、工程弃渣和施工废料等，可能对土壤环境产生影响。

声音影响方面，施工期间噪声源主要来自施工作业机械，如挖掘机、电焊机、定向钻等，强度在85—100分贝。运行期间的噪声源主要来自站场的阀门、汇气管道等产生的噪声，事故状态时，放空管噪声较高，可达到90—110分贝。
（二）环境保护措施

规划实施期间，严格遵守生态环境保护相关规定，落实国家和自治区国土空间规划、生态建设规划和生态环境保护规划，全面实施“三线一单”生态环境分区管控意见，严格执行优先、重点、一般三类管控单元生态环境准入要求，强化生态环境源头防控。加强“三线一单”生态环境分区管控成果落地应用，强化水体、大气、土壤、噪音等环境监测，坚决制止违反生态环境准入清单规定的生产建设行为及活动，用严格的环境准入推动全行业绿色低碳循环发展。加强规划项目建设期管理，严格项目环保准入，强化环保设施运行监管，确保规划、建设和运行的环境影响均处于可控可接受范围内。
五、保障措施

（一）加强组织领导
建立健全规划落实工作机制，各地区、各部门要强化上下联动和部门协作，形成工作合力，及时研究解决规划实施过程中遇到的困难和问题，确保各项任务取得实效。充分发挥氢能产业促进会等行业组织沟通协调作用，营造协同发展的良好局面。
（二）加强要素保障
优化完善项目审批，对列入规划的绿氢管道重点项目在项目审批建设方面予以支持。强化用地服务保障，定期推动解决重大项目用地事宜。强化金融保障，支持符合条件的重大项目争取中央预算内资金、专项债券、超长期特别国债等。加强输氢管材供应，开发高性能钢级和配套钢种，提高工艺装备水平。加快推动输氢管道相关标准规范建立。

（三）加强监测评估
建立规划实施常态化监测机制，加强对任务落实情况的动态跟踪和工作督导，确保各项任务稳步推进。实施年度监测，设置年度目标并做好年度综合平衡，建立规划滚动调整机制，根据国家产业政策和规划实施情况适时调整更新。

（四）加强风险管控

加强绿氢管道安全生产监督管理，落实绿氢长输管道企业安全生产主体责任。加强绿氢管道高后果区安全风险管控，推进绿氢管道安全监管信息化建设，提升绿氢管道保护工作水平。完善事故防范及应急响应措施，制定应急预案，切实有效控制减少事故影响。
附件：1.内蒙古自治区绿氢管网规划示意图（不印发）
2.《规划》附件材料（不印发）
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